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RELAZIONE DEL TESORIERE  

AL BILANCIO PREVENTIVO 2020 
 
Care Colleghe e cari Colleghi, 

in qualità di Tesoriere del Consiglio dell’Ordine sottopongo alla Vostra 
approvazione, il bilancio di previsione per l’anno 2020. 

Il servizio di Tesoreria ha, nella propria funzione, la gestione e il controllo delle 
attività economiche finanziarie dell’ Ordine.  

All’ esito dell’ insediamento del Consiglio nella attuale composizione, è stata svolta 
una valutazione dello stato economico patrimoniale, per comprendere come poter 
rendere di maggior efficienza il servizio offerto agli iscritti.  

Si è condivisa l’ impostazione data dal Dott. Sanzeni, consulente contabile dell’ 
Ordine, di imputazione  di entrate e uscite a diversi “centri di costo”, così da 
consentire un attenta rilevazione dell’ impatto di ciascuno di essi nel bilancio dell’ 
Ente.  

Nella analisi dei diversi centri di costo, si sono avvertite alcune diseconomie, nel 
rapporto costi- servizi resi. A titolo esemplificativo, è stato analizzato il centro di 
costo rappresentato dalla Biblioteca dell’ Ordine, che, secondo le rilevazioni degli 
ultimi tre mesi, è frequentato, mediamente da tre persone, per una costo complessivo 
del servizio dato dal consuntivo 2018 in circa € 44.000. Il Consiglio ha deliberato, sul 
punto, di dismettere l’ acquisto delle riviste in formato cartaceo, con un minor 
appostamento nel preventivo 2020 per  circa euro 28.000  

Si è proceduto a dare impulso alla conclusione dell’ iter di definitiva estinzione della 
Fondazione Forense dell’ Ordine di Brescia, che dovrebbe avere la sua fine nei 
prossimi mesi, con l’accredito del fondo di dotazione a suo tempo costituito, che dovrà 
esser destinato alle medesime finalità della disciolta Fondazione.  

Dopo la consegna dei nuovi locali adibiti al Consiglio di Disciplina, ancora 
provvisoria in quanto deve esser comunicata la verifica dei costi assunti dall’ Ordine, 
si è provveduto a una diversa sistemazione degli uffici di segreteria. In tale 
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frangente, è stata adibita una dipendente in via prevalente alla Contabilità dell’ 
Ordine, fatto questo che,  con l’ utilizzo del programma gestionale  per tutte le sue 
funzioni, potrà portare ad un risparmio di spesa sin ora sostenuto per la 
registrazione dei documenti contabili e, in parte, dell’ onere della consulenza resa 
dal Dott. Sanzeni, commercialista dell’ Ordine.  

La gestione del personale ha portato a dare attuazione al contratto di comparto in 
ogni suo aspetto: entro la fine dell’ anno si dovrebbe concludere la contrattazione di 
secondo livello, con la costituzione del fondo incentivante.  

Nell’ agosto scorso, il Ministero della Giustizia, nell’ ambito del piano di assunzione 
del personale dirigente destinato al Distretto della Corte di Appello di Brescia, ha 
richiesto all’ Ordine di potersi avvalere della graduatoria del concorso dell’ anno 
2016;  ottenuto l’ assenso, il Ministero ha proposto ai 22 candidati ritenuti idonei, la 
immediata  assunzione a tempo indeterminato e, tra di essi a due dipendenti dell’ 
Ordine, delle quali una ha ritenuto di declinare l’ offerta. Dal 2 gennaio 2020, l’ 
Ordine procederà nelle sue funzioni con un dipendente in meno: per ora il Consiglio 
ha ritenuto di procedere con una miglior distribuzione delle risorse, valutando, solo 
in corso d’ anno, se sarà necessaria o meno la sostituzione del dipendente.  

Nel corso delle proprie attività, istituzionali e non, il Consiglio si prefigge di poter 
migliorare  i  servizi offerti agli iscritti con riduzione, ove possibile, dei costi 
attraverso un'attenta gestione finanziaria delle risorse attive e una prudente 
amministrazione dei beni.  

Con tali finalità si è concluso con il Comune di Brescia un accordo denominato 
Anagrafe On-line, che consente agli iscritti di accedere a tutti i dati anagrafici non 
solo di Brescia ma anche dei Comuni aderenti: il costo iniziale è stato assunto dall’ 
Ordine.   

Il Bilancio di Previsione 2020 è stato approvato dal Consiglio dell’Ordine nella 
seduta del 12 novembre 2019: i dati qui esposti sono una sintesi che potrà 
essere oggetto di specifici approfondimenti. 
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Contenuto e principi di redazione 

Il bilancio di previsione per l’anno 2020 sottoposto al Vostro esame ed alla Vostra 
approvazione, è stato redatto utilizzando gli schemi previsti dagli articoli 2424 e 
2425 del Codice Civile con dettaglio analitico delle singole componenti di entrata 
e di uscita e la relativa ripartizione nei “centri di costo”. 

Il bilancio preventivo è stato redatto sulla base della programmazione degli oneri 
e della prudenziale e ragionevole valutazione dei proventi, adottando i principi 
della: 
a) veridicità dei dati e delle informazioni elaborate; 
b) coerenza fra le previsioni ed i documenti accompagnatori; 
c) continuità operativa e prudenza nella valutazione delle voci; 
d) attendibilità delle previsioni. 

 
BILANCIO PREVENTIVO 2020 

 
A) Valore della produzione 

 
Preventivo 2019 1.348.76

1 Preventivo 2020 1.413.05
5 Variazioni    62.294 

 

Il valore della produzione dal quale si prevede di generare le entrate necessarie 

alla copertura dei fabbisogni finanziari dell’annualità 2020 è comparato ai 

valori esposti nel preventivo 2019 e può essere dettagliato come segue. 

 
A 1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 

 
 
Tipologia 

 
2019 

 
2020 

 
Variazioni 

 
Attività istituzionale 

 
 794.000 

 
 805.000 

 
11.000 

 
Attività commerciale 

 
491.500 

 
486.500 

 
-5.000 

 
Totale 

 
1.285.500 

 
1.291.500 

 
   6.000 
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La componente dei ricavi attribuita all’attività istituzionale è così costituita 

 
 
Attività istituzionale 

 
2019 

 
2020 

 
Variazioni 

 
Quote annuali Avvocati 

 
750.000 

 
760.000 

 
10.000 

 
Quote iscrizione Avvocati 

 
5.000 

 
5.000 

 
// 

 
Quote annuali Praticanti 

 
6.000 

 
7.000 

 
1.000 

 
Quote iscrizioni Praticanti 

 
3.000 

 
3.000 

 
// 

 
Liquidazioni Parcelle 

 
25.000 

 
25.000 

 
// 

 
Altri introiti Istituzionali 

 
5.000 

 
5.000 

 
// 

 
Totale 

 
794.000 

 
805.000 

 
11.000 

 
Non si prevedono variazioni significative dalle entrate istituzionali 
 

La componente dei ricavi attribuita all’attività commerciale è così costituita 
 
 
Attività  commerciale 

 
2019 

 
2020 

 
Variazioni 

Introiti per corsi e 

convegni 

 
15.000 

 
15.000 

 
// 

 
  Introiti Scuola Forense 

 
10.000 

 
10.000 

 
// 

 
Servizio fotocopie biblioteca 

 
   2.000 

 
2.000 

 
// 

 
  Servizio fotocopie 
Palagiustizia 

 
50.000 

 
35.000 

 
(-15.000) 

 
  Servizio Camera di 
Conciliazione 

 
400.000 

 
400.000 

 
// 

 
  Servizio O.C.C. 

 
10.000 

 
20.000 

 
10.000 

 
  Introiti per tessere 

 
1.500 

 
1.500 

 
// 

 
Altri introiti Commerciali 

 
  3.000 

 
3.000 

 
// 

 
Totale 

 
491.500 

 
486.500 

 
(-5.000) 

 
Si prevede una ulteriore riduzione delle entrate dal servizio fotocopie presso il 
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Palagiustizia per la sempre minore fruizione del servizio; si prevede invece un 

aumento delle entrate dal servizio dell’Organismo di Composizione delle Crisi 

da sovraindebitamento. 

 
A 5) Altri ricavi e proventi 
La voce dei ricavi diversi è composta come segue 
 

 
Altri ricavi e proventi 

 
2019 

 
2020 

 
Variazioni 

 
Contributo CDD da altri Ordini 
Avvocati 

 
61.261 

 
75.555 

 
14.294 

 
Altri ricavi e entrate 

 
  2.000 

 
2.000 

 
// 

 
Sopr. Attiva Comune Brescia lavori 
Sede 

 
      // 

 
44.000 

 
44.000 

 
Totale 

 
63.261 

 
121.555 

 
58.294 

 

L’aumento della quota riconosciuta dagli altri Ordini del Distretto per l’attività 
del Consiglio di Disciplina deriva essenzialmente dall’imputazione tra i costi del 
canone di concessione da riconoscere al Comune di Brescia per i nuovi locali. 

La voce “Sopr. Attiva Comune Brescia lavori Sede” è dovuta alla rilevazione del 
credito vantato dall’Ordine nei confronti del Comune di Brescia per le spese 
sostenute nei precedenti esercizi a seguito dei lavori di sistemazione dei nuovi 
locali oggetto della nuova Concessione. Sono in corso gli incontri tra i 
responsabili del Comune ed i nostri tecnici per la definizione esatta degli 
importi. Non avendo oggi la certificazione del credito si è ritenuto, a titolo 
prudenziale, di iscrivere un valore pari al canone di concessione per il  2020. 
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B) Costi della produzione 
 

Preventivo 2019 1.292.14
3 Preventivo 2020 1.377.32
8 Variazioni                                 

85.185 
  

 
I costi che si reputa dovranno essere sostenuti nel corso dell’annualità 2020, 
comparati con quelli rappresentati nel preventivo 2019, possono essere 
dettagliati come segue

 
Tipologia 

 
2019 

 
2020 

 
Differenza 

 
Acquisti 

 
89.564 

 
60.500 

 
-29.064 

 
Servizi 

 
  561.579 

 
  606.728 

 
45.149 

 
Godimento beni di terzi 

 
0 

 
49.000 

 
49.000 

 
Personale 

 
   491.500 

 
  494.100 

 
2.600 

 
Oneri diversi di gestione 

 
149.500 

 
167.000 

 
17.500 

 
Totale 

 
1.292.143 

 
1.377.328 

 
86.185 
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Si ritiene di precisare quanto segue. 
 
A) Spese per beni 

 
Sono rappresentative degli acquisti per cancelleria, materiale di consumo carta 

per servizio fotocopiatrici, libri e banche dati della biblioteca e delle tessere. La 

riduzione della previsione di spesa rispetto al 2019 è in parte dovuta alla 

decisione assunta di consegnare ai  nuovi Avvocati, quale gesto di benvenuto 

nell’ Ordine, il libro dei discorsi di Zanardelli, in luogo delle toghe, gradito solo 

a parte dei neo colleghi,  dalla riduzione del consumo di carta per il servizio delle 

fotocopiatrici e dalla riduzione dell’acquisto di libri e banche dati della biblioteca. 

B) Spese per servizi 
 
Sono rappresentative dei servizi acquistati per lo svolgimento delle attività 

dell’Ordine. Si segnalano l’inserimento delle nuove spese per la gestione della 

Privacy, in convenzione con l’ULOF, per la commissione Pari Opportunità, 

istituita nel corso del 2019 e per il servizio “anagrafe Online”, in convenzione con 

il Comune di Brescia. Per quanto riguarda le altre spese per servizi restano in 

linea con le previsioni del 2019 salvo alcuni aggiustamenti. 

C) Spese per il godimento beni di terzi 
 
Tale componente di costo attiene alle spese per l’utilizzo di beni non di proprietà. 

Nel corso del 2019 si è sottoscritto un contratto per il noleggio a lungo termine 

delle fotocopiatrici in sostituzione di quelle di proprietà; inoltre, a seguito 

dell’ultimazione dei lavori e della conseguente presa in carico dei nuovi locali, 



11 

 
 

ORDINE DEGLI AVVOCATI DI BRESCIA 

Via San Martino della Battaglia n. 18 – 25121 Brescia 
Codice Fiscale : 00887710176 – Partita Iva : 00887710176 

 

si è perfezionato il contratto di concessione con il Comune di Brescia con il 

conseguente inizio dei conteggi del canone per la durata di 20 anni. 

D) Spese per il personale 

Rispetto a tale voce di spesa non si rilevano discostamenti significativi rispetto al 

2019. Nella seduta del Consiglio del 5 novembre 2019 è stata approvata la nuova 

ripartizione, a valere dal 2020, tra i vari centri di costo in funzione della previsione 

di effettivo impegno dei dipendenti per le varie attività. 

E) Spese per Oneri diversi di gestione 

La voce comprende principalmente i contributi dovuti agli Organismi Nazionali e 

Regionali (CNF, OCF, ULOF, OIAD), i contributi alle associazioni per la 

realizzazione di corsi, convegni e a titolo di liberalità, i premi Bulloni e Zanardelli e 

le spese di rappresentanza. 

 
C) Proventi e oneri finanziari 

 
 
Tipologia 

 
2019 

 
2020 

 
Variazioni 

 
Proventi da titoli 

 
3.000 

 
3.000 

 
// 

 
Interessi attivi bancari 

 
500 

 
500 

 
// 

 
Totale 

 
3.500 

 
3.500 

 
// 

 
Imposte dell'esercizio 

 
Per le imposte non si prevedono scostamenti significativi rispetto al 2019. Esse si 

riferiscono all’IRAP dovuta sul costo del personale dipendente e all’IRES per le 
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varie attività di natura “Commerciale”. 

 
DETTAGLIO DEI CENTRI DI COSTO 
 
Il bilancio previsionale espone in dettaglio le entrate e le uscite per le singole 

attività svolte dall’Ordine, in particolare si evidenzia: 

 
A) Biblioteca 

 
La spesa prevista per la gestione della biblioteca è di euro 58.120. La spesa 

prevalente è rappresentata dal costo per il personale dedicato per euro 25.000, le 

altre spese si riferiscono: all’acquisto di cancelleria, materiale di consumo, libri e 

banche dati per euro 13.500, alle spese per rilegatura e deposito per euro 8.000, alle 

spese per utenze, manutenzione ed altri servizi per euro 9.520, alle spese per 

imposte per euro 2.100. 

 
B) Formazione 

 
La spesa complessiva per formazione (gratuita e a pagamento) è prevista in euro 

69.640 alla quale si somma la spesa prevista per la formazione dei Praticanti 

(Scuola Forense) di euro 16.540, per totale di euro 86.180 destinati alla formazione 

degli Avvocati e dei Praticanti iscritti. 

La spesa prevalente è rappresentata dal costo sostenuto per i docenti, il noleggio 

delle aule ed i contributi agli Enti formativi per euro 59.000, le altre spese si 

riferiscono al personale dipendente per euro 18.000, per cancelleria e stampati per 

euro 4.500 e per altre spese euro 4.680. 



13 

 
 

ORDINE DEGLI AVVOCATI DI BRESCIA 

Via San Martino della Battaglia n. 18 – 25121 Brescia 
Codice Fiscale : 00887710176 – Partita Iva : 00887710176 

 

Le entrate previste sono di euro 15.000 per la formazione a pagamento e di euro 

10.000 dalla Scuola Forense. 

 
C) Servizio fotocopie e sale Avvocati presso Palagiustizia 

 
La spesa complessiva è prevista in euro 48.040. Le spese principali sono quella per 

il personale dipendente per euro 16.500 e quella per la gestione delle fotocopiatrici 

per euro 16.000, spesa che comprende l’acquisto della carta, il costo copia e il 

servizio di noleggio, le altre spese si riferiscono alla compartecipazione alle spese 

del Palagiustizia per euro 10.000 ed altre spese per euro 5.540. 

Le entrate previste dal servizio fotocopie sono di euro 35.000. 

 
D) Camera di Conciliazione (O.D.M.) 

 
Le spese previste sono di euro 333.100. La principale voce di spesa è costituita dai 

compensi a favore dei Conciliatori per euro 170.000, le altre spese sono 

rappresentate dalla spesa per il personale dipendente di euro 81.500, la spesa per 

imposte (IRAP e IRES) per euro 31.000, per il servizio postale euro 20.000, per 

l’acquisto di cancelleria e materiale di consumo, la gestione contabile, software, 

utenze e altre spese euro 30.600.   Le entrate previste sono di euro 400.000. 

 
E) Consiglio di Disciplina (C.D.D.) 

 
La spesa complessivamente prevista è di euro 142.100, di cui euro 75.554,57 a carico 

degli altri Ordini appartenenti al Distretto. Il costo previsto a carico del nostro 

Ordine ammonta ad euro 66.545,43. 
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La Principale voce di spesa è riferibile al costo per il personale dipendente per euro 

70.000. Le altre spese sono rappresentate dalla quota parte del canone di 

concessione per l’utilizzo dei locali euro 22.000, dal rimborso spese ai componenti 

per euro 15.000, dalla polizza assicurativa per euro 14.000, dal software per euro 

7.000 e per altre spese per euro 14.100. 

 
F) Organismo di Composizione delle Crisi da Sovraindebitamento (O.C.C.) 

 
La spesa prevista è di euro 20.200 di cui euro 9.100 per il personale dipendete ed i 

restanti euro 11.100 per eventuali costi direttamente o promiscuamente imputabili 

per tale attività. 

Si prevede una entrata di euro 20.000 da tale servizio 

 
SPESE PER BENI DUREVOLI E COPERTURA DISAVANZO DELL’ESERCIZIO 
 
Il Previsionale così predisposto prevede un risultato negativo di euro 22.073,43, al 

quale aggiungere la previsione di spesa per la sostituzione/integrazione di beni, con 

utilità su più esercizi, per euro 30.000. 

Il finanziamento del disavanzo previsto e delle spese per beni durevoli è proposto 

con l’utilizzo di parte dell’Avanzo generale degli esercizi precedenti che, dopo la 

presente destinazione e la destinazione operata nel previsionale 2019, ammonta ad 

euro 854.400. 

 
Brescia, 16 dicembre 2019  

      Il Tesoriere dell’Ordine 
(Avv. Vit tor io  Minerv in i ) 

 


